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1 BAB I 

BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang Penyusunan Perubahan Prioritas Plafon Anggaran 

Sementara (PPAS) 

Penyusunan Perubahan Prioritas Plafon Anggaran Sementara berdasarkan 

pada Perubahan Rencana Kerja Pemerintah Daerah namun tetap berpedoman 

pada pedoman penyusunan APBD. Hal ini sebagaimana amanat dari pasal 

162 Peraturan Pemerintah Nomor 12 Tahun 2019 tentang Pengelolaan 

Keuangan Daerah. Dokumen Perubahan Prioritas Plafon Anggaran 

Sementara yang telah disepakati dan disetujui bersama antara Pemerintah 

Daerah bersama - sama DPRD ini menjadi salah satu dasar dalam proses 

penyusunan Perubahan Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBDP) 

yang sebelumnya diawali dengan Kebijakan Umum Perubahan Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Daerah. 

Dalam pengelolaan keuangan daerah, anggaran pendapatan dan belanja 

daerah merupakan dasar pengelolaan keuangan Daerah dalam masa 1 (satu) 

tahun anggaran sesuai dengan undang-undang mengenai keuangan negara. 

Perubahan APBD menggambarkan kebutuhan fiskal daerah dalam 

menyelenggarakan Urusan Pemerintahan yang menjadi kewenangan Daerah, 

baik Urusan Wajib yang terkait Pelayanan Dasar dan tidak terkait Pelayanan 

Dasar maupun Urusan Pilihan, sebagaimana dimaksud dalam Pasal 11 ayat 

(1) Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah. 

Prioritas dan Plafon Anggaran Sementara adalah program prioritas dan batas 

maksimal anggaran yang diberikan kepada perangkat Daerah untuk setiap 

program dan kegiatan sebagai acuan dalam penyusunan rencana kerja dan 

anggaran satuan kerja perangkat daerah. Dengan ditetapkannya Perubahan 

Rencana Kerja Pemerintah Daerah Provinsi Bengkulu Tahun 2025 melalui 

Peraturan Gubernur Nomor 13 Tahun 2025 maka perlu disusun perubahan 

Prioritas dan Plafon Anggaran Sementara. Perubahan ini dilakukan karena 

memperhatikan hasil capaian kinerja pelaksanaan kegiatan APBD Provinsi 

Bengkulu Tahun Anggaran 2025 sampai dengan Triwulan II Tahun Anggaran 

2025 dan perkembangan yang tidak sesuai dengan asumsi-asumsi yang 

meliputi: perubahan asumsi makro ekonomi terhadap kemampuan fiskal 

daerah, penyesuaian sasaran dan hasil yang harus dicapai, perubahan 

kebijakan pusat, proyeksi belanja yang menjadi prioritas sesuai aspirasi 

masyarakat dan permasalahan aktual yang berkembang. Jika merujuk pada 
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